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Andring av kompletterande budget maj 2025

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden faststiller dndrad erséttning gédllande beredskap statliga
schablonmedel 2025 till enskild huvudman i enlighet med bilaga 1.
2. Grundskolenimnden &ndrar beslutsformuleringen i delegationsordningen i

enlighet med bilaga 2.
3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 11 juni 2025 om f6rdelning av kommuncentralt avsatta
medel avseende beredskap for statliga schablonmedel i kompletteringsbudget maj.
Grundskolendmnden tilldelades totalt 7 500 000 kronor.

I grundskoleforvaltningen tjénsteutlatande (Diarienummer GSF-2024-04879) gav
forvaltningen forslag pa fordelning av medel mellan kommunala och fristdende
huvudmén inom grundskolendmndens ansvarsomréde. Grundskolendmnden fattade beslut
enligt forvaltningens forslag 2025-06-17 § 97. Forvaltningen bedomer att utbetalningarna
till de enskilda huvudménnen gjordes utifran felaktiga fordelningskriterier. Férvaltningen
foreslar darfor en dndring av hur ersittningen for beredskap for statliga schablonmedel
ska fordelas till enskild huvudman under 2025.

Beddmning ur ekonomisk dimension

P& grund av att utbetalningen till enskild huvudman felaktigt baserades pa inkorrekta
fordelningskriterier, krdvs en ny tilldelning av ekonomiska medel, vilket medfor en 6kad
utbetalning till fristdiende huvudmén om 1 725 000 kronor.

Forvaltningen foreslar att de 1 725 000 kronor som kravs for den kompletterande
utbetalningen finansieras genom ianspraktagande av grundskolenimndens
prognosticerade 6verskott for 2025. Forvaltningen foreslar att de 1 725 000 kronor som
krévs for den kompletterande utbetalningen finansieras genom ianspraktagande av
grundskolendmndens prognosticerade 6verskott for 2025.

Bedomning ur ekologisk dimension
Grundskoleforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.
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Beddmning ur social dimension

Enligt skollagen (2010:800 kap 2, § 8b) ska kommuner fordela resurser till utbildning
inom skolvdsendet efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov. Skolan
ska bland annat ge extra stod &t barn vars bakgrund och forutséttningar gor det svarare for
dem att nd malen i skolan. Genom att fordela de ekonomiska resurserna via olika
resursfordelningsmodeller kan hénsyn tas till barnens och elevernas olika férutsdttningar
och behov.

Tilldelningen av den kommuncentrala potten for beredskap statliga schablonmedel utgdr
ett tillagg till budget 2025 for att mota behov kopplade till nyanlédnda elevers
introduktion, undervisning och stod.

Den foreslagna dndringen sikerstéller att de fristdende huvudménnen, i enlighet med
likabehandlingsprincipen i Skollagen, erhéller de medel som é&r avsedda for att ge stod
och introduktion till nyanlénda elever. Detta ar avgorande for att dessa elever ska kunna
uppnad malen i skolan, oavsett om de gar i kommunal eller fristaende skola.

Samverkan
Information pa forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2025-11-10.

Bilagor
1. Kompletteringsbudget maj 2025 beredskap statliga schablonmedel
2. Grundskolendmndens delegationsordning (dndring markerad i rott)

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande

2(4)



Arendet

Grundskoleforvaltningen foreslar en korrigerande utbetalning av kompletterande budget
maj 2025 gillande beredskap statliga schablonmedel {f6r enskilda huvudman.

Beskrivning av arendet

I kompletterande forutséttningar for budget i augusti 2024 1amnades en uppdaterad
bedomning av statlig ersattning for etableringsinsatser och introduktion for nyanlédnda
avseende ar 2025. Stadsledningskontoret foreslog da att 120 miljoner kronor skulle
fordelas ut till nimnderna och 36 miljoner kronor reserveras kommuncentralt i budget
2025 i1 och med osidkerheter kring folkbokforingen av ukrainare. I kompletteringsbudget
maj foreslogs en fordelning av denna kommuncentrala pott till berérda ndmnder.
Grundskolendmnden tilldelades totalt 7 500 000 kronor.

Grundskoleforvaltningen genomforde direfter en fordelning av dessa medel, baserat pé
principen om bidrag pa lika villkor, till fristdende huvudmén. Erséttningen betalades ut
under juli ménad 2025.

Forvaltningens bedomning ér att utbetalningen till enskilda huvudmén baserades pé
inkorrekta fordelningskriterier. Da medlen avser ersittning for statliga schablonmedel,
tolkas tilldelningen som att den enbart ska omfatta nyanlénda elever. I den faktiska
berdkningen i juli har dock samtliga elever inkluderats. Den felaktiga berdkningsmodellen
har medfort att vissa enskilda huvudmén erhallit for hoga bidrag (utdver vad som avsags
for nyanlédnda), medan andra enskilda huvudmén fétt for laga tilldelningar kopplade till
det avsedda dndamaélet.

Laglighetsprovning och forvaltningsbesvir

Utgangspunkten i skollagen (28 kap. 5 § 2 p) ar att grundbelopp och tilldggsbelopp till
enskilda huvudmaén ska kunna 6verklagas som forvaltningsbesvér. Detta géller dven
kompletteringsbudgetar som betalas ut som bidrag/grundbelopp, i enlighet med principen
om lika villkor.

Av réttspraxis, bland annat frdn Hogsta forvaltningsdomstolen, framgar att generella
beslut (sdsom faststéllande av bidrag/grundbelopp for ndstkommande éar) endast kan
overklagas genom laglighetsprovning. Om inte individuella beslut fattas efter ett generellt
beslut i grundskolendmnden, kan de enskilda huvudméinnen forlora méjlighet till
sakprovning via forvaltningsbesvér. Detta gir emot intentionen i forarbetena,
Skolinspektionens och SKR:s syn samt den specifika 6verklagandebestammelsen i
skollagen. Kammarritten har i flera fall betonat att besluten méste vara individualiserade
— det vill siga riktade till en specifik huvudman, innehélla det exakta beloppet skolan ska
tilldelas, och utgora ett stdllningstagande i det enskilda fallet.

Andrat delegationsbeslut

Forvaltningen har delegation att fatta beslut om bidrag till fristiende huvudman i enlighet
med av grundskolendmnden for varje ar faststillda ersittningsbelopp
(delegationsordningen punkt 5.4.8). Kompletteringsbudgetar under aret, dar bidrag till
fristdende huvudmén ska fordelas pd samma sétt, ska hanteras pa samma sétt men
innefattas inte av delegationen i dagsldget. Delegationsordningen behdver darfor
revideras sa att forvaltningen &ven har rétt att fatta beslut om bidrag till fristdende
huvudmén i enlighet med grundskolendmndens faststillda kompletteringsbudgetar.
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Forvaltningens bedomning

Grundskoleforvaltningen beddmer att utbetalningen av medlen till de enskilda
huvudménnen, efter nimndens tidigare beslut om kompletteringsbudget for maj 2025, ar
att betrakta som gynnande forvaltningsrattsliga beslut.

Enligt forvaltningslagen (2017:900) kan gynnande forvaltningsbeslut endast édndras till

nackdel for en enskild part om vissa forutséttningar i lagen eller i speciallag dr uppfyllda.

I det aktuella fallet foreligger ingen sddan omstandighet, varfor det saknas mojlighet for
ndmnden att dndra det tidigare verkstéllda beslutet. Detta innebér att de medel som
felaktigt utbetalades i juli 2025 inte kan 4tertas eller &dndras.

Forvaltningen bedomer ocksa att den foreslagna revideringen av delegationsordningen
underldttar administrationen vid eventuella 6verklagande och sikerstéller ett korrekt
beslutsforfarande och en enhetlig hantering av bidrag/grundbelopp till enskilda
huvudmén.

For att sékerstilla att de fristdende huvudménnen kompenseras i enlighet med
kommunstyrelsens beslut bor en korrigering géras genom att tillféra nya medel och
fordela dessa enligt ritta fordelningsprinciper. Forvaltningen forslar darfor att Géteborg
Stads enskilda skolhuvudmain tilldelas 1 725 000 kronor utifrén férdelning av nyanldnda
elever.

Protokollsutdrag skickas till

Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Maria Andersson Ulrica Johansson

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Ekonomi, service och Kulturskola
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